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Pollumajandusministri 11. martsi 2015. a
méiruse nr 24 ,Miiiigipakendisse
pakendamata toidu toidualase teabe esitamise
nouded* kooskolastamine mirkustega

Austatud Piret Hartman

Esitasite kooskdlastamiseks pollumajandusministri 11. mértsi 2015. a midruse nr 24
,Miiigipakendisse pakendamata toidu toidualase teabe esitamise nduded* muutmise eelndu,
millega muu hulgas pannakse toitlustusettevotjatele kohustus néidata toitlustusettevotetes
fiitisilisel vahendil liha péritoluriiki.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kooskolastab eelndu ainult jirgnevate
méirkustega arvestamise korral:

1. Jitta eelnoust viilja § 1 punktis 3 ja 4 toodud muudatusettepanekud, mille kohaselt lisandub
toitlustusettevdtjatele kohustus tuua edaspidi tarbijale vélja info toidu koostisosana kasutatud
virske, jahutatud ja kiilmutatud veise-, sea-, kitse-, lamba- ja kodulinnuliha ning nendest
valmistatud hakkliha puhul selle looma kasvatamise riigi kohta, kellelt on liha saadud. Info tuleb
esitada fiitisilise vahendi kaudu.

Esmalt mérgime, et on arusaamatu, millist probleemi antud muudatusega lahendada soovitakse.
Eelndus on vilja toodud kiill muudatuse eesmirk — parendada toidukeskkonda, muuta tarneahelad
labipaistvamaks ning suurendada tarbijate eelistust kodumaise liha jérele —, kuid probleemi
kirjeldus puudub. Ei ole selge kas, mis ja kui suur probleem meil tdna sellega on.

Viga olulisena mirgime aga, et selline ettepanek on vastuolus aastateks 2024-2027 solmitud
koalitsioonilepinguga, milles on ithe suure eesméirgina kokkulepitud ettevitete biirokraatia
vihendamine. Muudatusega kasvab aga ettevOtjate biirokraatia ja halduskoormus oluliselt.
Seejuures on tegemist asjatu koormusega, mis tegelikult seatud eesmirki ei teeni ning on seega
ebaproportsionaalne ja ebasobiv meede.

Tarbijal on ka tdna vdimalik saada teavet liha péritolu kohta. Tarbijal on digus vastavat infot
teenindajalt kiisida. Teabe avaldamine fiiiisilisel andmekandjal ei muuda tarbija jaoks oluliselt
midagi. Pelgalt teabe avaldamine justnimelt fiilisilisel andmekandjal (meniiiis) ei muuda tarbija
eelistusi ega suurenda eestimaise liha kasutamist toitlustusettevotetes. Eestimaise liha kasutamine
soltub suuresti ka sellest, millise riigi liha on hulgimiiiijatel pakkuda ning milline on parasjagu just
soodsaim hind. Arvestada tuleb ka sellega, et kuigi paljud eestlased eelistaksid kodumaist liha, siis
enamjaolt saab méadravaks selle hind, kuivord kodumaine tooraine (liha) on kallim. Usume, et
praeguses keerulises majanduslikus olukorras on tarbija jaoks méiédravaks siiski hind, mitte tooraine
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péritolu.

Lisaks leiame, et kui toitlustusettevote kasutab toorainena just eestimaist liha, siis on ettevote ise
ildjuhul motiveeritud seda teavet meniiiis vélja tooma, kuivord tegemist on konkurentsieelisega.

Konealune muudatus voib olla eriti koormav nende ettevotjate jaoks, kes ostavad toorainet
hulgimiitijatelt, kus lihaparitolu voib ka pdevade 1dikes erineda. See loob olukorra, mil vastavat
infot tuleb néiteks meniiiis voi muul fiiiisilisel vahendil sageli muuta.

Eeltoodust ldhtuvalt leiame, et planeeritavad muudatused ei taga kuidagi eelnduga seotud eesmérki
suurendada kodumaise liha tarbimist, kuid suurendab podhjendamatult toitlustusettevotete
halduskoormust ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium vastavat muudatust ei toeta.

2. Lisaks palume kaaluda, kas antud eelndu osas tuleb libida ka tehnilise normi
teavitamisprotseduur.

Juhime tdhelepanu ka sellele, et eelndus sisalduvad andmete esitamise nduded toidu vdi joogi
kohta on tehnilised normid direktiivi 2015/1535 tdhenduses. Direktiivi artiklis 1.1.c on sétestatud,
et tehniline spetsifikatsioon on dokumendis sisalduv spetsifikatsioon, millega ndhakse ette toote
ndutavad omadused, nagu kvaliteet, kasutusotstarve, ohutus vdi mddtmed, sealhulgas nduded
toote miiliginimetuse, terminite, tunnuste, kontrollimise ja kontrollimeetodite, pakendamise,
margistamise vOi etikettimise ning vastavushindamismenetluse kohta. Eelndus sétestatud teabe
esitamist kédsitlevad kohustused on direktiivi tdhenduses toote mérgistamist puudutavad nduded.

Eksitav on seletuskirja lause, et eelndu ei sisalda toodet ja toote turustamist mdjutavat tehnilist
normi, mistottu ei ole kohustust teavitada eelndust Euroopa Komisjoni ja FEuroopa
Majanduspnrkonna lepinguriiki toote nduetele vastavuse seaduse § 43 kohaselt. Seletuskirjas on
samas mitmes kohas niitena selgelt vdlja toodud, et kavandatavatel meetmetel voib olla moju toote
turustamisele:

a) toidu koostisosana kasutatud liha puhul looma kasvatamise riigi nditamine v3ib soodustada
Eesti tarbijate seas kodumaise liha jirele ndudluse suurenemist;

b) péritoluteabe esitamise ndue voib avaldada positiivset moju kodumaise sealiha jirele
ndudluse suurenemisele. Kodumaise liha jdrele ndudluse ja tarbimise suurenemisega
toetatakse kodumaise toidu tootmist ning vdimaldatakse luua uusi tookohti, mis edendaks
maapiirkondade arengut ja majanduskasvu, aga ka sotsiaalset kaasatust.

Seega, eelnevat arvesse vottes, tuleks kdesoleva eelndu puhul kaaluda ka direktiiviga 2015/1535
ette ndhtud tehnilise normi teavitamisprotseduur. Seejuures otsustas Euroopa Kohus kohtuasjas C-
194/94: CIA Security International (EU:C:1996:172, punktid 54 ja 55), et teavitamisdirektiivi
tuleb tdlgendada nii, et selle kohaselt muudab teavitamiskohustuse rikkumine asjaomased
tehnilised eeskirjad kohaldamatuteks. Isikud saavad direktiivile tuginedes podrduda riikliku kohtu
poole, mis peab keelduma sellise riikliku tehnilise eeskirja kohaldamisest, millest ei ole direktiivi
kohaselt teavitatud.

Tehnilisest normist ei pea teavitama, kui see tuleneb EL igusaktist. Kui EL digusakt jdtab
litkkmesriikidele véimaluse viia ellu erinevaid poliitikaid, siis samas tuleks tehnilisest normist
teavitada. Kui litkmesriigi digusaktist tuleks teavitada mitme EL digusakti alusel, on tehnilise
normi teavituse raames voimalus katta ka teisi teavituskohustusi. Nii on tehnilise normi teavituse
koostamisel liikmesriikidele antud spetsiaalselt vdimalus teavitada ka nendest meetmetest, mis
kuuluvad teavitamisele EL méédruse 1069/2011 artikkel 44 raames. See on vilja toodud vastavas
teatise vormis.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Erkki Keldo
majandus- ja tdostusminister
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